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规划范围：本次规划范围为张家湾镇镇域，下辖13个行政村，镇域：张家湾

镇全域总面积为123987.46公顷。镇区：主要位于和尚塬村内，城镇开发边界范围

总面积为72.05公顷。

规划期限：规划期限为2021—2035年，规划基期为2020年， 近期目标

年为2025年，远期目标年为2035年。

 规划范围01

规划范围及区位图



以生态文化旅游为引领，以山、水、林、田、村为空间载体，

以现代农业与物流服务业为支撑，以秦文化为核心的

省级历史文化名镇

旅游特色名镇

以稻畜养殖、秦直道旅游、森林康养、

山地休闲为特色的生态旅游小城镇。
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 总体定位02



 国土空间总体格局03
规划国土空间保护总体格局为：“一核一心·一轴两带·四区联动”。

一核：以游客服务中心为主的文旅融合体验核；

一心：以镇政府及周边公共服务设施配套为主的综合服务中心；

一轴：沿G309构建的产业聚集发展轴；

两带：生态景观蓝带：以葫芦河周边河岸景观为主的历史文化景观紫带：

以秦直道遗址、八卦寺塔等历史文化历史景观为主的历史文化景观紫带；

四区：综合服务片区、农文旅融合片区、生态林场涵养区、宜居村落发展

区。

镇域空间总体格局规划图

图例：             



 重要控制线04
     城镇开发边界：落实城镇开发边界面积72.05公顷，主要分布在和尚塬村。

     耕地保有量：落实耕地保有量3091.32公顷。

     永久基本农田保护红线：张家湾镇落实永久基本农田保护红线2682.30

公顷。

     生态保护红线：张家湾镇落实生态保护红线面积17115.61公顷。主要分

布在镇域南部。生态保护红线内陕西延安柴松省级自然保护区和陕西子午岭

国家级森林自然公园。

镇域重要控制线规划图

图例：             



统筹布局农业、生态、城镇等功能空间，加强全域全要素国土空间用途管制，

细化落实上位规划确定的规划分区与管控要求，对镇域国土空间保护与利用做出总体

安排和综合部署。

规划划定生态保护区、生态控制区、农田保护区、城镇发展区、乡村发展区

等5类国土空间规划分区。

国土空间规划分区05

国土空间分区规划图

图例：                   



重点空间开发保护策略

分类引导村庄布局
镇村体系：引导镇村体系优化布局，综合考虑发展潜力与规划定位，形成”

城镇—中心村—一般村“三级镇村体系。

村庄分类：明确村庄分类，分类引导村庄布局，张家湾镇集聚提升类村庄10

个，城郊融合类村庄1个，特色保护类村庄2个。

村庄布局规划图
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图例：                   



重点空间开发保护策略

优化产业空间布局

依托张家湾良好的生态环境，发挥历史文化、自然资源优势，

以文化生态旅游为核心，坚持服务业提升农业、工业反哺农业，

促进商贸物流、农产品加工等产业与第一产业联动，形成规模化

的种植与养殖、深化加工，构建张家湾一、二、三产业融合现代

化产业体系，打造以油气开发支撑带动，以旅游培育增强动能，

以稻畜提质助农增收，以生态保护夯基固本，以功能完善强

镇兴村的省级旅游名镇，产业强镇，经济重镇。

现代农业是群众增收的基础，也是促进城乡统筹发展的产业支

撑。

油气开发是带动产业迅猛发展，促进产业升级的重要动力支撑。

文化生态旅游业是张家湾镇经济跨越发展的核心引擎，也是经

济发展的龙头。

现代服务业是提升张家湾镇区域服务功能的先导产业。

Ø 资源开发
• 油气

Ø 文化生态旅游
• 文化旅游
• 生态旅游
• 乡村旅游

Ø 现代农业
• 玉米
• 水稻
• 牛羊

Ø 现代服务业
• 商贸物流
• 旅游服务
• 信息服务
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分级分类配置各类公共服务设施，构建“镇级-中心 

村级-一般村级”三级公共服务设施体系。  重点统筹完善

小学、消防站、卫生院、敬老院、日间照料中心、商业服

务等设施。到2035年建成覆盖全镇、分级配置、功能完

善的公共服务设施体系。

 加强历史文化保护与风貌塑造

加快盘活存量建设用地，提高建设用地利用效率；

切实推进造林绿化，加强湿地用途管控；严控用水总量，

加强水源地保护，提高供水保障能力；优化矿产资源开

发利用布局，有序推进矿产资源开发。

重点空间开发保护策略

 完善公共服务设施布局

以历史文化保护传承为核心，重点保护秦直道遗址、

三五八旅旅部旧址、八卦寺塔、白骨塔、黄家岭摩崖造像、

水磨摩崖造像、黑水寺古城楼、观音庙等遗址，建立

“点—线—面”空间保护格局，形成历史文化资源全要

素、多层级、结构化的动态保护体系，保护弘扬优秀传统

文化，彰显张家湾镇文化魅力。

 统筹资源开发利用保护
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重点空间开发保护策略

              森林生态修复
对陕西子午岭国家级自然保护区、陕西子午岭国家级森林自然

公园、陕西延安柴松省级自然保护区以保护优先、自然修复为主，
深入实施生态缓冲带工程、山体修复与生态护坡工程，增强林草生
态系统稳定性。

         水环境和水生态修复
对大麦秸水库、娘娘庙沟水库实施综合建设治理，加强水源地

保护。提高生态环境质量和生物多样性，促进水库水生态系统的自
然恢复和健康发展。

              水土流失治理
以葫芦河沿线为重点，以小流域为单元，实施水土保持治理工 

程，建设淤地坝及拦沙坝，加强水土流失防治。

                农用地整治
在葫芦河、埝沟、大东沟等两侧的河谷区域，统筹推进农用地

整治、宜耕后备土地资源开发。

              建设用地整治
在全镇范围内实施农村建设用地整治工程和农村人居环境整治，  

积极盘活闲置、废弃宅基地，引导村庄建设用地减量化。

实施国土综合整治与生态修复
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镇域综合交通规划图

交通体系建设
构建完善的城乡综合交通体系。以提升路网等级、强化干线公路衔接为重

点，提升区域干线公路通道能力，加强镇村、镇区与高速出入口的道路衔接，提

升青兰高速出入口的道路服务水平。

规划形成“11”的对外交通骨架网络，即1条高速：G22青兰高速；1条

国道：G309。

重点空间开发保护策略

图例：                   

06



基础设施布局

供水
加强水源地管控；推动 

城乡一体化供水，城乡供水 

工程实现全覆盖，城镇供水 

普及率达到100%。

污水

电力 通信

燃气 供热

环卫 邮政

优化排水体制；完善污

水设施布局；预留雨水蓄滞 

空间和行泄通道。

推动电源结构清洁化；

完善输变电设施建设；明确 

电力走廊控制要求。

扩大通信设施覆盖范围， 

推进光纤入户、优化无线网 

络覆盖， 实现全域5G网络 

连续覆盖。

      气源近期以压缩天然气

为主，远期接于境内天然气

门站，完善燃气输配系统。

建立“村收集-镇转运-

县处理”的垃圾处理体系，  

各行政村至少设置1座公厕。

提高供热普及率，镇区

以集中供热为主，农村地区

以分户供热为主。

加强邮政基础设施建设，

发展农村物流业，各村结合 

实际设置邮政服务点。

重点空间开发保护策略06



综合防灾减灾体系建设

重点空间开发保护策略

完善防洪排涝治理体系
构建标准适度的防洪排涝体系，镇区防洪标准为20年一遇，

农村地区防洪标准为10年一遇。在葫芦河实施防洪工程，提升防
洪标准。

加强地质灾害防治
全面开展地质灾害综合防治体系建设，实施地质灾害综合

治理，  明确灾害防治措施，降低灾害风险，减少生命财产损失。

提升抗震防灾能力
全域按地震烈度VI度设防，完善地震应急救援和应急避难

设施 系统，紧急避震疏散场所人均有效避难面积不小于1平方米。

明确消防设施布局
构建“镇级——村级”两级消防灭火及救援指挥体系，在

镇区西侧建一处消防站。

完善人防工程体系
构建“镇级——村级”两级人防体系，镇区结合人民政府

所在地设置人防指挥中心一处，各村建立指挥点。

提升公共卫生防疫标准
建立层级明确的“镇级——村级”两级卫生防疫体系，在

镇区储备一定规模与数量的集中隔离点。
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富县西北部重要门户

 生态旅游小城镇

人口规模

引导镇域人口逐步

向镇区集聚，到2035年，

镇区 人 口 规 模 控 制 在

0.48 万人。

建设规模

到2035年，镇区

城 镇 开 发 边 界 面 积 为

72.05公顷，人均城镇

建设用地150.10平方米。

加强玉米、水稻等现代农业生产，塑造农产品品牌，提升 

镇区环境品质，加强生态保育，建成以秦直道遗址、现代农业、

生物多样性保护、生活服务为主的生态旅游小城镇，形成彰显富

县历史文化、农业特色、生态优势、城镇风貌的西北部门户城镇。

城镇性质

镇区空间布局07



镇区功能结构规划图

镇区空间布局

镇区规划形成“一心·两核·两轴·五片区”的空间结构。

一心：综合服务中心；

两核：文旅融合体验核、城镇门户景观核；

两轴：城镇综合发展轴、滨河生态景观轴；

五区：综合服务核心区、城镇传统生活区、城镇现代生活区、

旅游服务配套区、绿色矿产发展区。

图例：                   
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规划实施保障

明确规划指标 

绩效考核机制

健全完善公众 

监督长效机制

实行实时监测

实施动态维护

建立定期评估机制

强化组织领导

加强党的领导
把党的领导贯彻到国土空间规划编制实施全过程各领域各环节。

落实党委和政府国土空间规划管理主体责任
强化规划严肃性，规划一经批准，任何部门和个人不得随意修改、

违规变更。

加强规划传导
1

对详细规划编制指引和传导
按照全域覆盖、边界闭合、上下贯穿、编管协同的原则，划定全

域详细规划编制单元，确定单元类型、主导功能及指引内容， 指导单

元层面和实施层面详细规划编制。
1

完善评估监测预警机制
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